Materia:

Enfoques teoricos para el andlisis de la

rendicion de cuentas y el combate a la
corrupcion

Nivel de formacion Maestria Pre-requisito Por definir

Area de formacién Optativa especializante EOEIV-ER I IGE 60 hrs.

Clave

Créditos 6
Por definir

Objetivo general

Identificar, desarrollar y comprobar los conceptos y aspectos mas significativos de las
politicas de transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcién como un conjunto
de procedimientos, normas, instituciones y politicas para atajar la corrupcion y lograr el buen
desempefio de los gobiernos fomentando el ejercicio de derechos fundamentales para la
ciudadania.

Criterios de evaluacion

Para la acreditacion de la materia, se asume que todos los alumnos parten de la
maxima calificacion y conforme avance el curso podrdn mantener o disminuir su

calificacién. Los criterios que se tomaran en cuenta para determinar la calificacion final son:

a. CON DOCENTE

e Andlisis de lecturas.

e Dinamica grupal.

» Participacion activa

e Interaccion con invitados especiales en algunas sesiones.

b. INDEPENDIENTES
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e Elaborar preguntas de reflexion sobre los temas expuestos y las lecturas

obligatorias.

* Investigar documentalmente y en red sobre los topicos de actualidad.
e  Preparar comentarios relacionados con su experiencia cotidiana.

Contenido tematico

Sesion (es) Tema

Rendicion de cuentas:
conceptos, problemas
y herramientas

Descripcion

1.1. Rendicién de cuentas: un concepto polisémico
1.2. Dimensiones de la rendicion de cuentas

1.3. Andamiaje normativo en México

1.4. Politica publica de rendicion de cuentas

1.5. Restricciones

Lectura/materiales previos:

Bovens, Marc, (2010) “Two Concepts of
Accountability: Accountability as a Virtue and as a
Mechanism”, West European Politics, 33, pp. 946-
977 .http://www.uu.nl/SiteCollectionDocuments/REBO
/[REBO USBO/REBO_USBO 0ZZ/Bovens/Bovens.t
wo%20concepts%200f%20accountability.webversie.p
df

Fierro Ferraez, Ana E. (2021) El concepto juridico de
la Rendicion de cuentas, Tirant lo Blanch, México.
Lépez-Ayllén, Sergio, Merino, Mauricio y Morales
Lourdes (coord.) (2011) Hacia una politica de
rendicion de cuentas en México, México: ASF-RRC,
pp. 7-9.

Salcedo, Roberto, (2008) La naturaleza argumentativa
de la rendicion de cuentas, Argentina: Revista del
CLAD, p.1-16.
http://siare.clad.org/fulltext/00604 74.pdf
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http://www.uu.nl/SiteCollectionDocuments/REBO/REBO_USBO/REBO_USBO_OZZ/Bovens/Bovens.two%20concepts%20of%20accountability.webversie.pdf
http://www.uu.nl/SiteCollectionDocuments/REBO/REBO_USBO/REBO_USBO_OZZ/Bovens/Bovens.two%20concepts%20of%20accountability.webversie.pdf
http://www.uu.nl/SiteCollectionDocuments/REBO/REBO_USBO/REBO_USBO_OZZ/Bovens/Bovens.two%20concepts%20of%20accountability.webversie.pdf
http://www.uu.nl/SiteCollectionDocuments/REBO/REBO_USBO/REBO_USBO_OZZ/Bovens/Bovens.two%20concepts%20of%20accountability.webversie.pdf
http://siare.clad.org/fulltext/0060474.pdf

Archivos: primer eslabén
de la rendicion de cuentas

2.1 Definicion de conceptos y herramientas técnicas

2.2 Panorama de los archivos en México

2.3 Sistema institucional de archivos

2.4 Hacia un sistema de archivistica

2.5 Archivos: exigencia de informacion y derechos
fundamentales

Lectura/materiales previos:

R/

Transparencia y acceso & Fox

a la informacion

Control externo:
presupuesto y
fiscalizacion

®,
*

« Rios Cazares, Alejandra. (2016) Gestion

documental y archivos en México, CIDE, México
(http://archivosmx.cide.edu/diagnostico/).

3.1 Transparencia ¢,un concepto novedoso?

3.2 Auge de la transparencia en el mundo

3.3 Leyes de transparencia y su evolucion

3.4 Casos del uso del DAI para la potenciacion de
derechos

3.5 Retos del sistema nacional de transparencia en
México

Lectura/materiales previos:

Jonathan
http://escholarship.org/uc/item/8c25c3z4#page

<+ Entrevista a Oscar Guerra:

http://rendiciondecuentas.org.mx/los-retos-de-la-
reforma-constitucional-en-materia-de-
trasnparencia-oscar-guerra-ford/
4.1 El proceso presupuestario
4.2 Recuento del control politico del presupuesto
4.3 8 documentos clave en materia de transparencia
presupuestaria
4.4 ¢ Qué es la fiscalizacion y como funciona?
4.5 Las entidades de fiscalizacion superior en
México: retos y perspectivas

Lectura/materiales previos:

¢ Mendiburu, Marcos. La participacion ciudadana en

entidades de fiscalizacion superior: ¢avance o
impasse?
https://www.rendiciondecuentas.org.mx/wp-
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http://escholarship.org/uc/item/8c25c3z4#page
http://rendiciondecuentas.org.mx/los-retos-de-la-reforma-constitucional-en-materia-de-trasnparencia-oscar-guerra-ford/
http://rendiciondecuentas.org.mx/los-retos-de-la-reforma-constitucional-en-materia-de-trasnparencia-oscar-guerra-ford/
http://rendiciondecuentas.org.mx/los-retos-de-la-reforma-constitucional-en-materia-de-trasnparencia-oscar-guerra-ford/
https://www.rendiciondecuentas.org.mx/wp-content/uploads/2020/05/PANORAMA-mayo2020.pdf

content/uploads/2020/05/PANORAMA-
may02020.pdf

% Auditorias Superiores Locales en México:
evaluacion de su normatividad, practicas y
transparencia, (2013), México: CUCEA-IMCO.
http://imco.org.mx/wp-
content/uploads/2013/5/resumen_ejecutivo_imco

_udg.pdf

5.1 Etica y responsabilidad publica
5.2 Servicio profesional de carrera
5.3 El conflicto de interés y su regulacion

5.4 Control interno: responsabilidades
administrativas (6rganos y procedimientos de
control)

5.5 Desafios del servicio publico

Control interno: Lectura previa:
responsabilidad y ética en
el servicio publico % Rabotnikof, Nora, “Los sentidos de lo publico”

(2010) en Merino, Mauricio (ed), Etica Publica,
México, D.F: Siglo XXI-Biblioteca Basica de
Administracion Publica, pp. 44-62.

6.1 ¢, Como y para qué evaluar?

6.2 El proceso de politicas publicas

6.3 Principios de la evaluacion

6.4 Tipos de evaluacion

6.5 La evaluacion en la rendicion de cuentas

Lectura previa:

% Maldonado, Claudia (2013) “;Voy bien o me
regreso? El imperativo de la evaluacion de

Evaluacién y monitoreo politicas, Este Pais, México, D.F: 1° de Abiril.
para la rendicion de http://estepais.com/site/2013/politicas-publicas-4/
cuentas +» Salcedo, Roberto, Evaluacién de Politicas
Publicas, pp.17-51

http://aprende.contraloria.gov.co/campus/news/do
csl14/polpub/EvaluacionPol%C3%ADticasPublica

s.pdf
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https://www.rendiciondecuentas.org.mx/wp-content/uploads/2020/05/PANORAMA-mayo2020.pdf
https://www.rendiciondecuentas.org.mx/wp-content/uploads/2020/05/PANORAMA-mayo2020.pdf
http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2013/5/resumen_ejecutivo_imco_udg.pdf
http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2013/5/resumen_ejecutivo_imco_udg.pdf
http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2013/5/resumen_ejecutivo_imco_udg.pdf
http://estepais.com/site/2013/politicas-publicas-4/
http://aprende.contraloria.gov.co/campus/news/docs14/polpub/EvaluacionPol%C3%ADticasPublicas.pdf
http://aprende.contraloria.gov.co/campus/news/docs14/polpub/EvaluacionPol%C3%ADticasPublicas.pdf
http://aprende.contraloria.gov.co/campus/news/docs14/polpub/EvaluacionPol%C3%ADticasPublicas.pdf

7.1 Mediciones de corrupcion

7.2 Instrumentos internacionales de combate a la
corrupcién y evoluciéon de la agenda en los
ultimos 20 afios

7.3 Prevencion de la corrupcion en licitaciones y
adquisiciones

7.4 Agencias de combate a la corrupcion: retos y
limites

7.5 Politicas de combate a la corrupcion: un balance

Lectura previa:

Estrategias y politicas de
combate a la corrupcion
en perspectiva comparada

e Klitgaard, Robert (2015), Addressing Corruption
Together, OECD, 2015.
https://www.oecd.org/dac/governance-
peace/publications/FINAL%20Addressing%20corr
uption%20together.pdf
8.1 Modelando el gobierno abierto
8.2 El tripode de gobierno abierto
8.3 AGA y sus consecuencias
8.4 Impacto de gobierno abierto en la gestion
publica
8.5 Gobierno abierto, transparencia proactiva y

uso publico de la informacion.

Gobierno abierto y

combate a la corrupcion ] ;
P Lectura/materiales previos:

% Oszlak, Oscar (2013), Gobierno abierto: hacia
un nuevo paradigma de la gestion publica,
Washington, Red de Gobierno Electrénico de
América Latina y el Caribe - Red
GEALC.https://www.oas.org/es/sap/dgpe/publ/c
oleccion5RG.pdf

9.1 Participacion ciudadana y sociedad civil

9.2 Incorporaciéon de la participacion ciudadana al
proceso de politica publica

9.3 Evaluacion, monitoreo, contraloria social

9.4 De la exigencia a la incidencia: casos de éxito

L Lectura previa:
Participacion ciudadana

y control democratico de

lo plblico % Fung, Archon (2006), Varieties of participation in

complex governance, Public Administration Review;
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https://www.oecd.org/dac/governance-peace/publications/FINAL%20Addressing%20corruption%20together.pdf
https://www.oecd.org/dac/governance-peace/publications/FINAL%20Addressing%20corruption%20together.pdf
https://www.oecd.org/dac/governance-peace/publications/FINAL%20Addressing%20corruption%20together.pdf

10

11

Responsabilidad publica
y combate a la
corrupcién

Redes de corrupcion:
casos embleméticos

ABI/INFORM Global P. 66
http://workspace.unpan.org/sites/internet/Documents/
UNPANO039946.pdf

10.1 Responsabilidad por accion
10.2 Responsabilidad por omisién
10.3 Responsabilidad pasiva
10.4 Responsabilidad activa

Lectura previa:

R/
0.0

Roldan Xopa, José. (2014) La rendicidn de cuentas y
responsabilidad por actividad discrecional y por
omision, RRC-CIDE, México.
https://www.rendiciondecuentas.org.mx/wp-
content/uploads/2013/11/07 RCC JoseRoldan 1908
13.pdf

Impunidad Cero, Angeles, Dario, (2021) La impunidad
administrativa
https://www.impunidadcero.org/articulo.php?id=154&t
=la-impunidad-administrativa-en-mexico-la-
ineficiencia-del-sistema-que-genera-impunidad

11.1 ¢ Qué es una red de corrupcion?

11.2 Caso Odebrecht

11.3 Maxiproceso : el caso de Palermo

11.4 Desarticulando redes: inteligencia institucional y
monitoreo

Lectura previa:

®,
0’0

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/site/publicaci
ones/162Juicio para Emilio Ricardo Lozoya Austin

-pdf

MAESTRIA EN
POLITICAS
PUBLICAS

MPP



http://workspace.unpan.org/sites/internet/Documents/UNPAN039946.pdf
http://workspace.unpan.org/sites/internet/Documents/UNPAN039946.pdf
https://www.rendiciondecuentas.org.mx/wp-content/uploads/2013/11/07_RCC_JoseRoldan_190813.pdf
https://www.rendiciondecuentas.org.mx/wp-content/uploads/2013/11/07_RCC_JoseRoldan_190813.pdf
https://www.rendiciondecuentas.org.mx/wp-content/uploads/2013/11/07_RCC_JoseRoldan_190813.pdf
https://www.impunidadcero.org/articulo.php?id=154&t=la-impunidad-administrativa-en-mexico-la-ineficiencia-del-sistema-que-genera-impunidad
https://www.impunidadcero.org/articulo.php?id=154&t=la-impunidad-administrativa-en-mexico-la-ineficiencia-del-sistema-que-genera-impunidad
https://www.impunidadcero.org/articulo.php?id=154&t=la-impunidad-administrativa-en-mexico-la-ineficiencia-del-sistema-que-genera-impunidad
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/site/publicaciones/162Juicio_para_Emilio_Ricardo_Lozoya_Austin.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/site/publicaciones/162Juicio_para_Emilio_Ricardo_Lozoya_Austin.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/site/publicaciones/162Juicio_para_Emilio_Ricardo_Lozoya_Austin.pdf

12

13

14

Responsabilidades
administrativas

Delitos por hechos de
corrupcién

Derechos humanos y
combate a la corrupcion

7
0.0

12.1. Faltas administrativas no graves
12.2. Faltas administrativas graves

Lectura previa:

Ley General de Responsabilidades administrativas

12.1 Tipos penales

12.3 Debido proceso

12.4 Integracion del expediente
12.5 Judicializacion y transparencia

Lectura previa:

Jordi Nieva Fenol “Proceso penal y Delitos de
corrupcion”
https://raco.cat/index.php/InDret/article/view/26421
2/351865

Nader Kuti, Jorge, (2020) “Los delitos de
corrupcion”, Criminalia, México
https://criminalia.com.mx/index.php/nueva-
epoca/article/view/29/32

13.1 ¢ Hay victimas en la corrupcién?

13.2 Marco normativo internacional de combate a la
corrupcion

13.3 Marco normativo internacional de defensa de
derechos humanos

13.4 Estudios de caso

Lectura previa:

Peters, Anne, Corrupcion y derechos humanos,
Basel Institute of Governance,
https://baselgovernance.org/sites/default/files/201
8-12/biog working paper 20 ES.pdf

Nash, Claudio, (2014) Derechos humanos vy
corrupcién, Universidad de Chile, Santiago
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/1
42495/Corrupcion-y-derechos-humanos.pdf
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https://raco.cat/index.php/InDret/article/view/264212/351865
https://raco.cat/index.php/InDret/article/view/264212/351865
https://criminalia.com.mx/index.php/nueva-epoca/article/view/29/32
https://criminalia.com.mx/index.php/nueva-epoca/article/view/29/32
https://baselgovernance.org/sites/default/files/2018-12/biog_working_paper_20_ES.pdf
https://baselgovernance.org/sites/default/files/2018-12/biog_working_paper_20_ES.pdf
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/142495/Corrupcion-y-derechos-humanos.pdf
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/142495/Corrupcion-y-derechos-humanos.pdf
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Federalismo y
combate a la
corrupcion

14.1 Marco normativo subnacional

14.2 Disefio normativo del combate a la corrupcién municipal
14.3 Control interno municipal

14.4 Politicas municipales de combate a la corrupcion

Lectura previa:

.0

¢

>

X3

%

X3

€

7
0.0

PIRC (2018) Manifiesto municipalista, México: CIDE.
Herndndez, Jaime y Merino, Mauricio (2018)
“Transparencia, rendicion de cuentas y combate a la
corrupcion. El municipio en la encrucijada, México: CIDE-
PIRC.

Carbonell, José, 2002, “Transicion a la democracia,
gobernabilidad y federalismo en México. Cerrando el
circulo”, en Serna,

José Maria (ed.), Federalismo y regionalismo, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas.

Carbonell, Miguel, 2003, “El federalismo en Meéxico:
principios generales y distribucién de
competencias”, Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas.

Casar, Ma. Amparo, 2010, Sistema politico mexicano,
México, Oxford University Press.

Cejudo, Guillermo y Rios, Alejandra, 2010, “La rendicion de
cuentas del gobierno municipal’, en — Merino, Mauricio et
al., La estructura de la rendicién de cuentas en México,
México, UNAM-Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Publica de
Desarrollo Social (Coneval), 2016, Informacion de pobreza
y

evaluacion en las entidades federativas, México, disponible
en: www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Paginas/
inicioent.aspx.

Diaz, Alberto, 2002, “Federalismo”, Nexos, enero,
disponible en: www.nexos.com.mx/?p=10281.

Elazar, Daniel J., 1997, “Contrasting Unitary and Federal
Systems”, International Political Science Review, vol. 18,
nam. 3.

Fraga, Gabino, 1987, Derecho administrativo, México,
Porruda.

Guillén, Tonatiuh, 2016, Federalismo, gobiernos locales y
democracia, México, Instituto Nacional Electoral.
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http://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Paginas/inicioent.aspx
http://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Paginas/inicioent.aspx
http://www.nexos.com.mx/?p=10281
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Mafias, politica y
corrupcion

X3

¢

3

¢

Hurtado, Javier, 2012, Representacion politica y municipio
en México. El caso de la capital de Durango, México,
Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Merino, Mauricio, 1996, “Hacia la (re)construccion del
federalismo”, Nexos, enero, disponible
en: Www.nexos.com.mx/?p=7692.

Merino, Mauricio, 2017, “Transparencia, rendicion de
cuentas y combate a la corrupcion en los municipios
mexicanos: hacia un modelo homogéneo”, en Merino,
Mauricio et al., Transparencia, rendicion de cuentas y
combate a la corrupcién. El municipio en la encrucijada,
México, CIDE.

1Meyer, Lorenzo, 1994, “El municipio mexicano al final del
siglo XX. Historia, obstaculos y posibilidades”, en Merino,
Mauricio (coord.), En busca de la democracia municipal,
México, El Colegio de México.

Pardo, Maria del Carmen, 1994, “Gestién municipal ¢ motor
o freno para el ejercicio democratico” en Merino, Mauricio
(coord.), En busca de la democracia municipal, México, El
Colegio de México.

Pérez, Jorge, 2011, “Alcalde de Tlalnepantla es el que
mejor gana del pais”, Proceso, México, disponible

en: www.proceso.com.mx/287582/alcalde-de-tlalnepantla-
es-el-qgue-mejor-gana-del-pais-749-mil-al-mes.

Riker, William, 1975, “Federalism”, en Greenstein, Fred y
Polsby, Nelson (eds.), Handbook of Political Science,
Reading, Massachussets, Addison-Wesley.

Roldan, José, 2013,La rendicion de cuentas Yy
responsabilidad por actividad discrecional y por omision,
México, Red por la Rendicidon de Cuentas-CIDE.

Ugalde, Luis Carlos, 2002, La rendicion de cuentas en los
gobiernos estatales y municipales, México, Auditoria
Superior de la Federacion.

15.1 Corrupcion y procesos electorales
15.2 Campanas electorales y financiamiento
15.3 El voto del narcotréfico

Lectura previa:

Avila, Ariel. Parapoliticos, narcos, guerrilleros y votos,
Universidad Javeriana.
https://revistas.javeriana.edu.co/index.php/papelpol/article/vi
ew/6369
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http://www.nexos.com.mx/?p=7692
http://www.proceso.com.mx/287582/alcalde-de-tlalnepantla-es-el-que-mejor-gana-del-pais-749-mil-al-mes
http://www.proceso.com.mx/287582/alcalde-de-tlalnepantla-es-el-que-mejor-gana-del-pais-749-mil-al-mes
https://revistas.javeriana.edu.co/index.php/papelpol/article/view/6369
https://revistas.javeriana.edu.co/index.php/papelpol/article/view/6369
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Integracion y caracteristicas. Su funcionamiento como érganos autonomos. México:
UNAM-IIJ. Recuperado de: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I1=2970.

e Lopez-Ayllon, Sergio y Salazar, Pedro, (2011) La rendicién de cuentas: la
fragmentacion juridica. Seminario Internacional “Hacia una politica de rendicién de
cuentas en México”. México, D.F: cIDE-RRC (agosto).

e Jenkins, Rob, (2007) “El papel de las instituciones politicas en la promocién de la
rendicién de cuentas” en Shah, Anwar Performance Accountability and Combating
Corruption Public Sector Governance and Accountability Series. Washington, D.C.:
The World Bank.

e LOpez Ayllon, Sergio y Merino, Mauricio, (2010) La rendicién de cuentas en México:
perspectivas y retos. En Merino, M., Lopez, S. y Cejudo, G. (Eds.). Problemas
decisiones y soluciones. Enfoques de politica publica. México: CIDE-FCE.
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